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ACTA: 01/EXT/2019

PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

En la Ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, siendo las 10:00 horas del
dia 18 del mes de Enero del afio Dos Mil Diecinueve, debidamente convocados, se reunieron en la
Sala de Juntas de la Auditoria Superior del Estado, con domicilio en la Avenida Alvaro Obregén
NUmero 353, entre las calles Cecilio Chi y Rafael E. Melgar, los ciudadanos Lic. Adolfo Solis Herrera,
Director de la Unidad Juridica y Presidente; Lic. Rocio del Carmen Perry Pérez, Titular de la Unidad
de Transparencia y Secretario; Lic. Roberto Chavez Castafieda, Director Administrativo y Vocal; Lic.
Maria Guadalupe Ortiz Yeladaqui, Directora de Planeacion, Normatividad y Vocal y la MA. EN AUD.
Maria del Pilar Ayala Ramirez, Secretaria Técnica y Vocal, a efecto de celebrar Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo, como invitado especial el M. Aud. Guadalupe Rene Goémez Hernandez, Director
de Archivo, misma que se desahogara bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA.
1. Pase de lista y verificacion del Quérum legal.
2. Declaracion de la Sesion.

Presentacion, andlisis y toma de acuerdos referente a la prueba de dafio presentada por el M Aud.
Guadalupe Rene Gémez Hernandez, Director de Archivo de la ASEQROO, con respecto a las copias
certificadas de los oficios niimero:

SEFIPLAN/DS/000088/1/2016 de fecha 14 de enero de 2016
SEFIPLAN/DS/000093/11/2016 de fecha 10 de febrero de 2016
SEFIPLAN/DS/0001086/111/2016 de fecha 09 de marzo de 2016
SEFIPLAN/DS/000122/IV/2016 de fecha 11 de abril de 2016
SEFIPLAN/DS/000134/V/2016 de 11 de mayo de 2016
SEFIPLAN/DS/000156/V1/2016 de fecha 07 de junio de 2016
SEFIPLAN/DS/000171/V11/2016 de fecha 11 de julio de 2016
SEFIPLAN/DS/000194/VI11/2016 de fecha 10 de agosto de 2016
SEFIPLAN/DS/000226/1X/2016 de fecha 08 de septiembre de 2016

SO e P

junto con sus anexos, asi como también a las copias certificadas de toda la informacién que
contienen los discos compactos que se remitieron junto con los oficios, que es motivo de la solicitud
de informacién con nimero de folio: 00003219.

3. Lectura y aprobacion del acta de Sesion Extraordinaria.

4. Clausura de la Sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS.

1.- En el desahogo del primer punto del orden del dia se procedio al pase de lista por parte de la
secretaria, Lic. Rocio del Carmen Perry Pérez, habiéndose hecho lo conducente:

Licenciado. Adolfo Solis Herrera, Director de la Unidad Juridica y Presidente, Presente.
Licenciado Roberto Chavez Castafieda, Director Administrativo y Vocal, Presente.

Licenciada Maria Guadalupe Ortiz Yeladaqui, Directora de Planeacion, Normatividad y Vocal,
Presente.

Maestra Maria del Pilar Ayala Ramirez, Secretaria Técnica y Vocal, Presente.

Licenciada Rocié del Carmen Perry Pérez, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretaria,
Presente.

Secretaria, Rocio del Carmen Perry Pérez.- Presidente, le informo que se encuentran presentes
en esta Sala de Juntas todos los integrantes del Comité de Transparencia de la Auditoria Superior
del Estado de Quintana Roo; por lo tanto, existe quorum legal para sesionar, en términos de lo
dispuesto en los articulos 13 y 17 segundo parrafo de los Lineamientos Generales para Integracion,
Organizacién y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

Presidente, Adolfo Solis Herrera.- Secretaria, proceda a desahogar el siguiente punto del orden
del dia.

2.- Secretaria, Rocio del Carmen Perry Pérez.- Como punto numero dos del orden del dia, relativo
a la Declaracion de la Instalacion de la Sesion, a cargo del presidente.

Presidente Adolfo Solis Herrera.- En virtud del punto anterior, siendo las diez horas con diez
minutos del dia de su inicio, declaro formalmente instalada la presente Sesion y validados todos los
acuerdos que en ella se tomen.

3.- A continuacién, como punto numero tres del orden del dia, en uso de la voz, el Presjdente,
Adolfo Solis Herrera, solicita al M. Aud. Guadalupe Rene Goémez Hernandez, Director de Archivo,
responsable de la informacién solicitada por el C. Roberto Renato Rodriguez Rodriguez, con n§mero
de folio: 00003219, haga uso de la voz para exponer los motivos justificados y fundados por los\gue
da respuesta, a la solicitud de informacion mencionada.

En uso de la voz, el M.Aud. Guadalupe Rene Gomez Hernandez, Director de Archivo, expone: que
respecto a los oficios, anexos y discos compactos solicitados en la solicitud de informacion con
nimero de folio: 00003219, solicito mediante memorandum nimero ASEQROO/DAG/004/2019, de
fecha 11 de enero del presente mes y afio al Lic. Adolfo Solis Herrera, Director de la Unidad Juridica,
el andlisis de la informacion requerida a efecto de verificar si se encuentra relacionada o vinculada
con algun tipo de procedimiento juridico, exponiendo que con fecha 14 de enero del presente recibi
memorandum ASEQROO/UAJ/001/01/2019, por parte de la Unidad Juridica en el cual se le
informaba que dichos oficio, anexos y discos compactos guardan relacion estrecha con la denuncia
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ante la Fiscalia General del Estado de Quintan Roo, de hechos probablemente constitutivos de delito,
por lo cual se propone clasificarlos como reservados, para tal efecto pone a consideracion del
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la ASEQROQOO, un documento que
contiene las justificaciones y motivos con su debida fundamentacion, de la prueba de dafio realizada
por el Lic. Adolfo Solis Herrera, Director de la Unidad Juridica de esta Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo.

En virtud de lo anterior el Presidente, Adolfo Solis Herrera, solicita a la secretaria del Comité, dar
lectura al documento denominado “Prueba de Dafio”, sometido a consideracion del Comite de
Transparencia por el M. Aud. Guadalupe Rene Goémez Hernandez, Director de Archivo, asi mismo
pide se someta a votacion la aceptacion o rechazo en su caso, de clasificar como Informacion
Reservada toda la documentacion que integra los oficios, anexos y discos compactos en mencion,
documentos que forman parte de la denuncia de la ampliacion del crédito autorizado a la Comisién
de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo, mediante el decreto 326, correspondiente al
ejercicio fiscal 2015.

Seguidamente la Secretaria, Rocio del Carmen Perry Pérez, procede a dar lectura al documento
denominado “Prueba de Dafio” el cual contiene las justificaciones, motivos y fundamentos de la
prueba de dafio que se requiere para solicitar dicha clasificacion. Una vez concluida la lectura de
referido documento, los integrantes del Comité realizaron un intercambio de opiniones y comentarios.
Por lo que una vez concluido lo anterior el Presidente, Adolfo Solis Herrera, ordena a la Secretaria,
Rocio del Carmen Perry Pérez, someter a votacion la solicitud presentada.

Secretaria, Rocio del Carmen Perry Pérez.- Someto a votacion de los integrantes de este Comité
la propuesta de aprobar la reserva, para dar respuesta a la solicitud de informacién 00003218.

Licenciado. Adolfo Solis Herrera, Director de la Unidad Juridica y Presidente.- A favor.

Licenciado Roberto Chavez Castarieda, Director Administrativo y Vocal.- A favor.

Licenciada Maria Guadalupe Ortiz Yeladaqui, Directora de Planeacion, Normatividad y Vocal.- A
favor.

Maestra Maria del Pilar Ayala Ramirez, Secretaria Técnica y Vocal.- A favor.

Licenciada Rocio del Carmen Perry Pérez, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretarif.- A
favor.

Le informo presidente que el Comité aprobo por unanimidad de votos, el presente acuerdo, quedando
en los términos siguientes:

Acuerdo El Comité de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado deN
ACT/COMITE/18/01/19.01 | Quintana Roo, confirma por unanimidad la clasificacion de los
oficios con numero:

SEFIPLAN/DS/000088/1/2016 de fecha 14 de enero de 2016
SEFIPLAN/DS/000093/11/2016 de fecha 10 de febrero de 2016
SEFIPLAN/DS/000106/111/2016 de fecha 09 de marzo de 2016
SEFIPLAN/DS/000122/1V/2016 de fecha 11 de abril de 2016
SEFIPLAN/DS/000134/V/2016 de 11 de mayo de 2016
SEFIPLAN/DS/000156/V1/2016 de fecha 07 de junio de 2016
SEFIPLAN/DS/000171/VI1/2016 de fecha 11 de julio de 2016
SEFIPLAN/DS/000194/VI11/2016 de fecha 10 de agosto de 2016
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= SEFIPLAN/DS/000226/1X/2016 de fecha 08 de septiembre de 2016
Junto a sus anexos y discos compactos como reservados por un
periodo de 5 afios, para dar respuesta a la solicitud de informacion
00003219. Esta reserva podra ser utilizada para dar atencion a
solicitudes de acceso que versen en el mismo sentido.

Notifiquese a la Unidad de Transparencia para que se dé respuesta
a la solicitud de informacion en comento, en los términos de Ley.

Presidente Adolfo Solis Herrera.- Secretaria, proceda a desahogar el siguiente punto del orden del
dia.

4. Secretaria, Rocio del Carmen Perry Pérez.- Como cuarto punto del orden del dia se procede a
la lectura del acta de la presente sesion extraordinaria y los integrantes del Comité se pronunciaron
en los siguientes términos:

Licenciado. Adolfo Solis Herrera, Director de la Unidad Juridica y Presidente.- A favor.

Licenciado Roberto Chavez Castafieda, Director Administrativo y Vocal.- A favor.

Licenciada Maria Guadalupe Ortiz Yeladaqui, Directora de Planeacion, Normatividad y Vocal.- A
favor.

Maestra Maria del Pilar Ayala Ramirez, Secretaria Técnica y Vocal.- A favor.

Licenciada Rocio del Carmen Perry Pérez, Titular de la Unidad de Transparencia y Secretario.- A
favor.

Acuerdo Se aprueba por unanimidad el acta de la sesion extraordinaria de
ACT/COMITE/18/01/19.02 | fecha once de junio del afio dos mil dieciocho.

Presidente Adolfo Solis Herrera.- Secretaria, proceda a desahogar el siguiente punto del orden
dia.

5. Secretaria, Rocio del Carmen Perry Pérez.- Como quinto punto del orden del diay una
vez agotados todos los puntos del mismo se procede a la Clausura de la Sesion,
levantandose la presente Acta, siendo las 11:20 horas, del dia 18 de enero del afio dos
mil diecinueve, firmando de conformidad al margen y al calce de los que en ella
intervinieron, para los efectos legales pertinentes. w



@“DOS A‘Qf}

ASEQROO

Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

ACTA: 01/EXT/2019

FIRMAS:

3 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
v ESTADO DE QUINTANA ROO. ;

EN PERRY PEREZ.
d de Transparencia
Comité de Transparencia.

LIC. Mm‘m/ DALUPE ORTIZ YELADAQUIL.

Directora de Planeacién, Normatividad
y Vocal del Comité de Transparencia.

LIC. ROCiO DEL

LIC. ROBERTQ.CHAVEZ CASTW
Director Admirjistrativo
y Vocal del Comité de Transpare

La presente hoja de firmas es parte integral del Acta de la tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Auditoria Superior del Estado de Quintan Roo, de fecha 18 de enero del afo 20189.



Solicitud de Clasificacion de Documentos como Reservados

H. Comité de Transparencia
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.
Presente:

Respecto a las denuncias penales que esta Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo, ha interpuesto ante la representacion social
correspondiente, en contra de servidores o exservidores publicos, se
solicita clasificarlos como reservados y para tal efecto presentamos a su
consideracion la siguiente:

PRUEBA DE DANO

Documentos Reservados: Los oficios SEFIPLAN/DS/00088/1/2016 de
fecha 14 de enero del 2016, SEFIPLAN/DS/00093/11/2016 de fecha 10 de
febrero de 2016, SEFIPLAN/DS/000106/111/2016 de fecha 09 de marzo
de 2016, SEFIPLAN/DS/000122/1V/2016 de fecha 11 de abril de 2016,
SEFIPLAN/DS/000134/V/2016 de fecha 11 de abril de 2016,
SEFIPLAN/DS/000156/VI/2016 de fecha 07 de junio de 2016,
SEFIPLAN/DS/000171/VII/2016 de fecha 11 de julio de 2016,
SEFIPLAN/DS/000194/VIII/2016 de fecha 10 de agosto de 2016,
SEFIPLAN/DS/000226/IX/2016 de fecha 08 de septiembre de 2016, todos
firmados por el entonces Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, asi como sus anexos y discos compactos, en virtud de
que esta informacién guarda relacidn con la denuncia de hechos
probablemente constitutivos de delito, presentada por este Organo
Fiscalizador, ante la Fiscalia General del Estado, relacionados con la
aplicacion del crédito autorizado mediante el Decreto 326, a la Comision
de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo.

Fundamento Legal: Articulo 113 fracciones X, XI, XII y XIII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Articulo 134
fracciones V, VIII, IX, XI y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Para el Estado de Quintana Roo.

Periodo de Reserva: 5 afios

DANO PROBABLE:
Con fecha 11 de enero de la presente anualidad, el Director de Archivo
General de esta Auditoria Superior del Estado, envidé a la Unidad de
Asuntos Juridicos el memorandum nimero ASEQROO/DAG/0004/2019,
mediante el cual solicita, se verifique si guarda relacién o se encuentra
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vinculada con algin tipo de procedimiento juridico, promovido por este
Organo fiscalizador, la informacién requerida a la Unidad de
Transparencia, con nimero de folio 000003219, de los siguientes oficios:

SEFIPLAN/DS/00088/1/2016 de fecha 14 de enero del 2016
SEFIPLAN/DS/00093/11/2016 de fecha 10 de febrero de 2016
SEFIPLAN/DS/000106/III/2016 de fecha 09 de marzo de 2016
SEFIPLAN/DS/000122/1V/2016 de fecha 11 de abril de 2016
SEFIPLAN/DS/000134/V/2016 de fecha 11 de abril de 2016
SEFIPLAN/DS/000156/VI/2016 de fecha 07 de Jjunio de 2016
SEFIPLAN/DS/000171/VII/2016 de fecha 11 de Jjulio de 2016
SEFIPLAN/DS/000194/VIII/2016 de fecha 10 de agosto de 2016
SEFIPLAN/DS/000226/IX/2016 de fecha 08 de septiembre de 2016

VLOINONAWNK

Derivado de la fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2015, se detecté que mediante el decreto 326 emitido por
la H. Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, se le autorizd
a la Comision de Agua Potable y Alcantarillado, la contratacién de un
crédito sin la participacién del Instituto para el Desarrollo y financiamiento
del Estado de quintana Roo, conocido por sus siglas como IDEFIN, con
una Institucién bancaria, por un monto de $560,000,000.00 (son
quinientos sesenta millones de pesos 00/100 en moneda nacional), siendo
el caso que de la documentacion revisada se advirtié que la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado, transfirié la cantidad de $506,914,400.00
(Son quinientos seis millones novecientos catorce mil
cuatrocientos pesos 00/100 en moneda nacional), a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, con un objeto y
aplicacion especifica, sin que obre dentro de la cuenta publica, la
documentacién por la cual se compruebe que dichos recursos fueron
destinados al objeto por el cual se enviaron a la Secretaria anteriormente
referida.

Por ende, esta Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en
cumplimiento a lo ordenado en el Cédigo Penal vigente en el Estado de
Quintana Roo, asi como en lo establecido en la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, por cuanto a lo relativo
a la probable comisién de hechos constitutivos de delito, se presentd la
denuncia penal correspondiente, ante la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, a efecto de que se realicen las investigaciones para el
esclarecimiento de los hechos que guardan relacién con el uso y destino
del crédito autorizado mediante el decreto 326.
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En este sentido, la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, tiene
como principal objetivo revisar y fiscalizar en forma posterior la cuenta
publica que los gobiernos, estatal y municipales le presenten sobre su
gestion financiera, actividad de la cual derivan diversas facultades, tales
como:

1.- La investigacion de la probable comision de faltas administrativas
graves realizadas por los Servidores Publicos,

2.- La Determinacion de la Responsabilidad por el dafio ocasionado a la
Hacienda Publica Estatal y Municipal,

3.- La presentacion de denuncias penales derivadas de la probable
comisidén de hechos constitutivos de delito, y asi

4.- La presentacion de denuncias de juicio politico.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 77 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y 16, fracciones III y 1V,
de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo.

El ejercicio de dichas facultades, tiene su origen, tal y como ya se ha
mencionado, en la fiscalizacién de las cuentas publicas que enteran los
entes auditados, cuyas documentales que la conforman, constituyen los
medios probatorios con los cuales, esta Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, hace uso de las facultades que seflala el articulo 16,
fraccidn III, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Quintana Roo, el cual a la letra dice:

"Articulo 16.- La fiscalizacion de la cuenta publica tiene por objeto:

III. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales por las faltas graves
que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisién de
faltas administrativas no graves para que continden la investigacion
respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan, y”

En esta tesitura, este érgano fiscalizador, tiene la obligacién de respetar
el principio de estricta reserva, el cual encuentra su origen en el articulo
32 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 32.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado

Y, en su caso, los despachos o profesionales independientes contratados
para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la
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informacién y documentos que con motivo del objeto de esta Ley
conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.”

Del precepto legal anteriormente transcrito, se observa que todos los
servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado, es decir, desde el
Auditor Superior del Estado, los Auditores Especiales, los Titulares de las
Unidades, los Directores, los Auditores, Coordinadores, Visitadores,
Supervisores, los Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Asesores,
los Secretarios Particulares y los demads trabajadores que tengan tal
caracter conforme a lo previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado, todos y cada uno de ellos
deberan guardar estricta reserva sobre lo siguiente:

e Informacion, y
e Documentos.

Que conozcan con motivo del objeto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Quintana Roo, el cual en su articulo 1 fraccién
I establece el objeto de dicha ley, a saber:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por obijeto
reglamentar los articulos 75 fraccién IV y XXIX y 77 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, en
materia de revisién y fiscalizacién de:

I1.- Las situaciones irrequlares que se denuncien en términos de esta Ley,
respecto al ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de
la Cuenta Publica en revisién, y:

Asimismo, en concatenacién al objeto de esa fiscalizacién a las cuentas
publicas, de los entes fiscalizables del Estado de Quintana Roo, el articulo
16 fraccion III de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Quintana Roo, establece lo siguiente:

“Articulo 16.- La fiscalizacién de la cuenta publica tiene por objeto:

IIT. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales por las faltas graves
que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisidén de
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faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva y promuevan la imposicién de las sanciones que procedan, y

Luego entonces, de acuerdo a los articulos antes descritos, observamos
que todo documento que forme parte de la cuenta publica, y que se derive
de la fiscalizacion a dichas cuentas publicas, se encuentra bajo la estricta
reserva que asi se ha estipulado.

Lo anterior, se encuentra robustecido con lo establecido en el articulo 91
en su fraccién III, del mismo ordenamiento invocado, el cual versa de la
siguiente manera:

“"Articulo 91.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado, los auditores
especiales y el Titular de la Unidad, durante el ejercicio de su cargo,
tendran prohibido:

III. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informacion confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la
Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus atribuciones, la cual
debera utilizarse sélo para los fines a que se encuentra afecta.”

Ahora bien, hay que tener en cuenta que, en el esquema de nuestro
sistema constitucional, el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual todo
acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general y, por
ende, es susceptible de ser conocido por todos. Sin embargo, como lo ha
interpretado el Pleno del Tribunal Superior de Justicia en diversas
ocasiones, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse
como de contenido absoluto, sino que su ejercicio estd acotado en funcién
de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario
transito de las vias adecuadas para ello.!

' DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrade en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas gue, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento pablico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David

Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.
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Asi, precisamente en atencién al dispositivo constitucional antes referido,
se obtiene que la informacién que tienen bajo su resguardo los sujetos
obligados del Estado encuentra como excepcién aquélla que sea
temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por
el legislador federal y local, cuando de su propagacion pueda derivarse
perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional.

Ahora bien, en desarrollo de ese contexto de excepcionalidad, el Articulo
113 fracciones X, XI, XII y XIII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, como el Articulo 134 fracciones V, VIII,
IX, XI y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Para el Estado de Quintana Roo, confirman la estricta reserva de la
informacién que conforma o se encuentre vinculada o contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
encuentren en tramiten ante el Ministerio PUblico Y, @ su vez, que no
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
Servidores Publicos; conformando el fundamento legal, que
conjuntamente con los articulo 32 vy 91, fraccién III, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo,
establecen el principio de estricta reserva que rige las acciones que realiza
este 6rgano fiscalizador o que se deriven de las acciones de fiscalizacidn,
como en el presente caso, las denuncias de hechos presuntamente
delictivos ante la representacién social que por ley y derecho corresponde.

Junto a la identificacién de esos Supuestos, y con el dnimo de proyectar a
cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley General en
sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que, en la definicién sobre su
configuracién, ademds de la realizacién de un examen casuistico y de
justificacién fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba
de dafio, entendido esto como el estandar que implica ponderar la
divulgacion de la informacién frente a la causacién de un dafo.

Dicho lo anterior, el marco normativo que regula el proceso de revisién y
el objeto de la fiscalizacién de la cuenta publica, impide proporcionar
informacién, actuaciones, datos y demas relativos a estos, bajo esta
concepcidn, es evidente que la difusidn de la informacién que se reserva,

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobé, con el niimero LX/2000, Ia tesis aislada que
antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Epoca: Novena Epoca, Registro; 191 967, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial, de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XI, Abril de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74.
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podria actualizar un dafio presente, probable o especifico, segun los
principios juridicos tutelados por la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas.

En este tenor, la divulgacion de la informacién solicitada, representa un
riesgo real y juridico identificable de perjuicio significativo, por tal motivo
es primordial proteger la informacién publica cuyo caracter pueda afectar
circunstancias de legitima actuaciéon de este Organo Fiscalizador y de la
Representacion Social al momento de realizar las investigaciones
derivadas de las denuncias de hechos presuntamente constitutivos de
delitos, toda vez que difundirla, implica una responsabilidad de orden
prioritario; sobre todo cuando, al hacerla del conocimiento de uno o varios
individuos, aquella informacidon pueda afectar las actividades de
verificacion, inspeccion, auditoria e inclusive procedimientos que deriven
de estas actividades, como lo son: la investigacion de la probable
comisién de faltas administrativas graves realizadas por los Servidores
Publicos, la Determinacion de la Responsabilidad por el dafio ocasionado
a la Hacienda Publica Estatal y Municipal, la presentacién de denuncias
penales derivadas de la probable comisiéon de hechos constitutivos de
delito, asi como la presentacién de denuncias de juicio politico, sefialados
en los articulos 77, fracciones III y IV, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y 16, fracciéon III, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo.

Aunado a lo anterior, el riesgo de dafo que supone la divulgacion de la
informacién que se solicita, supera el interés publico, toda vez que,
tomando en consideracion los riesgos y dafios que pudiera causar el
acceder a lo solicitado, se considera que son superiores al derecho de
acceso a la informacién, pues ademds de los dafios presentes vy
especificos, su divulgacién pone en riesgo el desarrollo adecuado de las
facultades de este 6rgano fiscalizador y de la representacion social, asf
como el resultado final, al generarse posibles actos de publicidad errénea
como consecuencia del uso y manejo de la informacidn que se solicita, de
igual forma, el respeto a los derechos humanos es de interés social,
sobreponiéndose a los intereses publico y particular, esto es asi ya que
como toda informacién, ésta es generada mediante la interaccién de actos
entre personas e instituciones, con lo que una reaccién ante la inadecuada
valoracién de la informacion, puede constituir un dafio irreparable a las
personas que intervienen y cuyos datos forman parte de la cuenta publica.
Lo anterior, no representa una limitacion al derecho de acceso a la
informacion, sino por el contrario, constituye las medidas que esta
Auditoria Superior del Estado, debe de tener en consideracién por la
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calidad de la informacion y el estado en el que se encuentra la misma, ya
que tal y como se ha mencionado, todo proceso de fiscalizacién tiene
como objeto la declaracién por parte de esta autoridad fiscalizadora, de
determinar si la informacidn Proporcionada por los entes fiscalizados ha
cumplido con su objeto o0 en su caso, promover las acciones a las que
haya lugar, en este caso las de indole penal; por lo anterior, divulgar
informacién de procedimientos que audn no concluyen, dan lugar a la
existencia de peligro inminente de que al conocerse la informacién que en
este caso se reserva, la norma juridica que deba aplicarse a la situacion
concreta no sea respetada y pueda generar conclusiones equivocadas
dafiando la esfera juridica de las Personas que tienen relacién con los
datos de la cuenta publica.

En ese sentido, la divulgacién de la informacion que se estd requiriendo
representarfa, en cualquier sentido, la vulneracién de la conduccién de los
expedientes judiciales y por eso lleva a determinar que se configuran las
Causas de reserva prevista en el Articulo 113 fracciones X, XI, XII y XIII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y
Articulo 134 fracciones V, VIII, IX, XI y XII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Para el Estado de Quintana Roo.

En ese orden de ideas, es que se presenta ante este Comité de
Transparencia, que se actualiza Ia Causa de reserva temporal de las
denuncias de hechos presuntamente delictivos presentados ante la
Representacién Social del Estado de Quintana Roo.

Es por esa razén, y por todo lo arriba referido, que no es posible acceder
positivamente a su atenta solicitud, ya que la documentacién que Usted
solicita, se encuentra bajo estricta reserva, de conformidad a los articulos
1 fraccidn II, 16 fraccién III, 32 y 33 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Quintana Roo y antes sefialados.

Analisis especifico de la prueba de dafio: En adicién a lo expuesto, se
estima que la clasificacién antes advertida también se actualiza desde la
especificidad que en aplicacién de la prueba de dafio mandatan los
articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y articulos 122 Y 125 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Para el Estado de Quintana Roo, cuya
delimitacién, como se vera enseguida, necesariamente debe responder a
la propia dimensién del supuesto de reserva con el que se relacione su
valoracién.

Los citados ordenamientos identifican un catalogo de hipoétesis a partir de
las cuales debera entenderse reservada cierta informacidn, cuya esencia,
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mas alld de su dmbito genérico de proteccidn, se construye a partir de
elementos y objetivos diametralmente distintos y especificos, lo que, por
ende, incide en la valoracion (particular intensidad) de la prueba de dafio
que sobre cada uno pueda prevalecer (en cada caso concreto).

En el caso, de acuerdo con el alcance de la causa de reserva prevista en
el articulo 113 fracciones X, XI, XII y XIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y articulo 134 fracciones
V, VIII, IX, XI y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Para el Estado de Quintana Roo, se estima que la valoracién de la
prueba de dafio debe reducirse precisamente a los propios elementos que
de manera categdrica condicionan su surgimiento, es decir, a la
posibilidad de que se materialice un efecto nocivo en la conduccion de un
expediente judicial.

Lo anterior es asi, porque bajo el contexto explicado, la divulgacién de la
informacion solicitada, conllevaria un riesgo real en la dindmica del debido
proceso para las partes, de haberse admitido a tramite, frente a lo cual
necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a cierta
informacién, lo que ademas resulta menos restrictivo.

De todo lo anteriormente argumentado y debidamente fundado, el Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Auditoria Superior del Estado,
al solicitar a este comité la confirmacién, modificaciéon o revocacion, de la
clasificacion de la informacion solicitada como Reservada de conformidad
a lo estipulado en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, y una vez que se han expuesto los
motivos por los cuales se pone a consideracién las razones por las cuales
se debera clasificar como reservada.

Pone a consideracion de este H. Comité de Transparencia de la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, clasificar la informacidn
correspondiente a las denuncias presentadas ante la Fiscalia General del
Estado, como reservada por un periodo de 5 afios.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos necesario y de vital
importancia clasificar como reservados los documentos y datos que
integran las denuncias presentadas ante la Fiscalia General del Estado,
por este Organo Fiscalizador, por tratarse de expedientes no
concluyentes, ni definitivos, que forman parte de una etapa de un proceso
de investigacion.
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El periodo de tiempo por el que se solicita la reserva de los referidos
documentos, es por el tiempo de 5 afios, debido a que ese es el plazo que
refiere el articulo 101 en su segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, para que la Auditoria
Superior del Estado ejerza sus facultades.

La presente solicitud y su Prueba de Dafio, se realiza por el titular del drea
que genera los documentos propuestos a reserva, en la ciudad de
Chetumal, Quintana Roo a los catorce dias del mes de enero del afio dos
mil diecinueve.

UNTOS JURIDICOS DE LA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

o

N =Ty

TITULAR DE LA UNI
AUDITOR{A SUPER

Asuntos Juridicos
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